不當的差別對待，將帶來毀滅的結果
編制外教研人員應全面一體適用勞基法！

台灣高等教育產業工會
2016.10.19新聞稿

　　為爭取大專編制外教研人員之勞動權益保障，高教工會自2015年便開始積極訴求：要求勞動部，應立即將全國編制外教研人員納入勞基法適用範圍，以解決長年以來，大專兼任教師、專案教師、博士後研究人員、教練等編制外教研人員「既不適用教師法，也不適用勞基法保障」的窘境（原本公立學校編制外人員已於2008年1月納入勞動基準法，但其中的教學研究專業人員又於2008年6月遭排除適用，導致此一「法外孤兒」現象延宕至今）。

　　為期一年多的推動，原本以為教育部與勞動部終於願意正視編制外教師的勞動處境，給予其最基本的法令保障。然而我們卻發現，勞動部於上個月（2016/9/26）公告之「大專院校編制外未具本職之兼任教師適用勞動基準法草案」中，竟然僅願意將大專編制外之未具本職兼任教師納入勞基法，對於其他編制外教研人員（大專專案教師、約聘教師、博士後研究、教練；以及中小學的代課、代理教師等），依舊將其排除在勞基法的適用範圍外，無視於他們長年缺乏法律保障而面臨的各種勞動惡劣處境（無退休金、無法請假、隨意遭解聘…等）！除此之外，勞動部甚至在「兼任教師」的範疇內，為了替學校節省人事成本，再度進行碎裂切割，於草案中僅讓「？﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽，恐因差別大玉﷽﷽型工作者之契約﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽﷽未具本職」的兼任教師受到勞基法保障[footnoteRef:1]！ [1:  按勞動部公告之「大專院校編制外未具本職之兼任教師適用勞動基準法草案總說明」，所謂「未具本職」指不具有下列人員身份：（一）具軍人保險被保險人身份者。（二）具公教人原保險被保險人身份者。（三）具農民健康保險被保險人身份者。（四）具勞工保險身分之全時工作者：1.以機關學校為投保單位：機關學校專任有給人員。2.非以機關學校為投保單位：(1)公、民營事業、機構之受僱者。(2)雇主或自營業主。(3)專門職業及技術人員自行執業者。（五）未具上開身分但符合勞工保險最高投保級距者。（六）其他經主管基關認定屬從事全時工作者。（七）已依相關退休（職、伍）法規，支（兼）領月退休（職、伍）給與人員。] 


　　高教工會對於勞動部此種違法切割作法，於10/19（週三）下午，召開記者會表達強烈反對之意！工會指出：在勞動部往年的歷次勞基法擴大適用公告當中，從未發生過像今日兼任教師之狀況，在公告擴大適用於某種職業別之中，卻又切割掉「具本職」的勞工，可以不受到法令保障。勞動部今日之作法，是史無前例第一遭（見附件一、歷年來擴大適用勞基法之對象）！而且，恐因此一不當的差別規範，造成「有保障者遭解僱，無保障者普遍化」的就業歧視後果。我們必須嚴厲譴責勞動部，身為勞動主管機關，竟礙於教育部與大學校方之壓力，制定出這樣一個違法的勞基法適用草案，簡直是荒腔走板！豈可不懸崖勒馬！？

一、切割「具本職」的兼任教師納入勞基法，是違反平等原則的差別待遇政策

    是否適用勞基法，依法應考慮的是「該行業」以及其中之「工作者（職業）」有無不得適用勞基法的特殊情事（所謂「除因經營型態、管理制度及工作特性等因素適用該法確有窒礙難行者」），否則依據勞動基準法第三條第三項之意旨，即應「適用於一切勞雇關係」。適用過程中，絕非考慮「該行業與工作者（職業）之外」的各種性質，例如根據受雇者「有無同時具有其他職業」，而僅將「未具本職」者適用勞基法，再把「具本職」者排除適用…；而應直接判斷該行業與職業有無不得適用勞基法之窒礙難行因素。也正因此，過去各種行業職業在適用勞動基準法的過程中，從未有此種依據「有無本職」而進行差別待遇之案例。此種區隔顯然違反我國憲法「平等原則」要求，屬於不合理的差別待遇。

二、將造成排擠效應，反導致「未具本職」之兼任教師失去工作！產生「有保障者遭解僱，無保障者普遍化」的惡果！

[bookmark: _GoBack]　　基於納入勞基法將會使受雇者確保「勞工退休金（由雇主提撥6%的薪資至專戶）」、「繼續性工作視為不定期契約，不得隨意被解聘或不續聘」、「若資遣應發給法定資遣費」、「享有勞工法定休假」等各種勞基法上的法定基本保障，若在納入過程中，將該類工作者中區隔出一特殊區塊不適用保障，將反而成為資方逃避勞動保障的「後門」，並產生「無保障者排擠有保障者」的就業排擠效應。如果按現行勞動部「僅保障『未具本職』兼任教師納入勞基法」的做法，校方為了節省人事成本，將高度可能僅聘僱所謂「具本職」而不受勞基法保障的兼任教師，反而恐導致「無本職」兼任教師失去機會（通常即為「全職兼任教師」），造成排擠效果。

　　實際上，最近工會已經接獲許多來公私立大專院校的兼任教師反映，表示學校目前就已經開始進行準備工作，調查學校兼任教師當中，有誰「具本職」，誰「未具本職」，名義上是宣稱要提供調查資料給教育部，以做相關統計數據。但事實上，許多兼任教師卻也表示：已經遭到學校「口頭」告知，由於按照勞動部目前規劃的草案，日後只有「未具本職」的兼任教師會受到勞基法保障（換句話說，就是會增加學校人事成本），而「具本職」的兼任老師，卻可以繼續像以前一樣便宜聘任，不用提供任何法律保障，因此，學校已經預計下學期，會開始盡量只聘任「具本職」的兼任教師，來迴避法律規範，節省人事成本！

    之所以導致「有保障者遭解僱，無保障者普遍化」等亂象，問題不在於勞動基準法等保障本身，而是主管機關惡意地針對同類工作者中採取不當的差別對待所致。屆時若造成大量「未具本職」的教師失業，而能獲聘的兼任教師僅剩有本職、依然無勞基法保障的狀況，豈是勞動基準法擴大適用之本意？

三、辭本職就突然有勞基法保障？錯誤區隔必將造成大規模混亂！

    何況，倘若勞動部堅持兼任教師是否受勞基法保障，取決於在這工作外「有無本職」來認定，而影響其是否享有「勞工退休金」等法定基本保障。那麼兼任教師在任職期間，倘若出現工作外「有無本職」的轉換，例如從原本兼課時仍有一份正職工作（有本職），中途辭去正職工作改為單純兼課（未具本職），難道學期中學校就變成要為其提撥勞工退休金？並且才享有各種勞基法權利？

    這種錯誤區分導致的法理謬誤，適用上必將造成大規模混亂。勞動部若執意而為，不但是踐踏自身的勞動專業，而且全然無助提供編制外教師應有的保障。

四、並無合乎理論與事實的差別對待理由

    固然截至目前為止，勞動部並未公開提出合乎理論與事實的區隔適用理由；其於正式公告之「總說明」中亦未說明差別對待之必要。然而據工會了解，教育部與勞動部對外的私下說法多為：「這些已有本職的兼任教師，本職可能都是大老闆或者是大教授，不需要再額外有保障，不然會享有雙重保障」、「這些已有本職的老師多半已有公保，適用勞基法將會額外再享有勞保」、「我們優先重點應該放在幫助這些『未具本職』的弱勢兼任老師」…。但實際上這些說法，都不合乎事實。

1. 「兼任教師」此份工作，目前並未受教師法或勞基法保障，此一需要法律保障的事實，與任職者是否有其他份工作，或是否是大老闆或大教授無關。
2. 再者，就是大老闆下班後到麥當勞打工，一樣在麥當勞該份工作享有勞動基準法保障，但這無涉於他擔任老闆時作為雇主，自然並無勞基法保障。顯然所謂的「雙重保障」並不存在，而只是針對不同的工作身份，提供不同的保障。
3. 至於是否適用勞動基準法也與是否要投保勞保無關，我國勞保局早已明確要求各大專院校對兼任教師應投保勞保，也早已普遍適用；至於若已加入公保之人士，則可選擇聲明放棄勞保，或者同時加保將生放棄公保之效力，也無「雙重保險」的可能。
4. 至於「應優先保障『未具本職』」的說詞，若非是缺乏管制上的基本專業判斷，就是惡意要透過操作操別待遇來讓適用勞基法全成一場空，並非勞動基準法第三條第三項之意旨：「本法適用於一切勞雇關係。但因經營型態、管理制度及工作特性等因素適用本法確有窒礙難行者，並經中央主管機關指定公告之行業或工作者，不適用之。」。  

　　 我們要再次重申：我們要求勞動部應修正於9/26所公告之「大專院校編制外未具本職之兼任教師適用勞動基準法」草案，並廢止其於2008年6月對「公立學校編制外教學研究專業人員」、以及2014年8月對「私立學校僅從事教學工作之編制外教師」排除適用勞基法的命令（可參考附件二、附件三），立即指定「編制外教學、研究及專業人員」（包含兼任教師、專案教師、博士後研究、代課老師…等）全數適用勞動基準法，拒絕任何毫無勞動保障的「法外孤兒」繼續在校園中出現！

新聞聯絡人：
陳書涵（高教工會辦公室主任）0978312775


附件一、勞動基準法歷來擴大適用之公告（資料來源：勞動部）
1. 指定驗船師事務所、海事檢定服務等適用勞動基準法，並自中華民國七十七年四月五日生效。
2. 指定運輸工具設備租賃業等適用勞動基準法，並自中華民國八十年十月七日生效。
3. 指定電影片製作業等適用勞動基準法，並自中華民國八十一年七月二十一日生效。
4. 指定銀行業等三行業適用勞動基準法，並自中華民國八十六年五月一日生效。
5. 指定電影工業、信託投資業等二行業適用勞動基準法，並自中華民國八十五年十二月三十一日、八十六年五月一日生效。
6. 指定金融及其輔助業等行業及醫療保健服務業（醫師除外）之工作者、國會助理、公務機構技工、駕駛人、工友與公務機構清潔隊員等工作者適用勞動基準法，其中金融及其輔助業等行業自中華民國八十七年三月一日生效，醫療保健服務業（醫師除外）之工作者、國會助理、公務機構技工、駕駛人、工友與公務機構清潔隊員等工作者自中華民國八十七年七月一日生效。
7. 指定保險業等十行業及法律及會計服務業（律師、會計師除外）之工作者、國防事業非軍職人員等工作者適用勞動基準法，並自中華民國八十七年四月一日生效，國防事業非軍職人員之工作者自中華民國八十七年七月一日生效。。
8. 指定藝文業中之公立單位技工、工友、駕駛適用勞動基準法，並自中華民國八十九年一月七日生效。
9. 指定地方民意代表僱用之助理人員適用勞動基準法，並自中華民國八十九年三月九日生效。
10. 公告政黨僱用之勞工適用勞動基準法，並自中華民國九十二年十月一日生效。
11. 公告勞工團體適用勞動基準法，並自中華民國九十二年十二月一日生效。
12. 公告公立醫療院所進用之臨時人員（不包括：依聘用人員聘用條例及行政院暨所屬行政機關約僱人員僱用辦法進用之人員、醫師及業經本部八十六年九月一日公告指定自八十七年七月一日起適用勞動基準法之技工、駕駛人、工友）自中華民國九十四年六月三十日起適用勞動基準法。
13. 指定公部門各業（包含公務機構、公立教育訓練服務業、公立社會福利機構、公立學術研究服務業及公立藝文業等五業）非依公務人員法制進用之臨時人員（不包括依聘用人員聘用條例、行政院暨所屬行政機關約僱人員僱用辦法進用之人員，及業經本部公告指定適用勞動基準法之技工、駕駛人、工友、清潔隊員、國會助理）適用勞動基準法，並自中華民國九十七年一月一日生效。
14. 公告工商業團體及已完成財團法人登記設立之私立幼稚園教師及職員適用勞動基準法，並自中華民國九十八年一月一日生效。
15. 公告社會團體適用勞動基準法，並自中華民國九十八年五月一日生效。
16. 公告自由職業團體適用勞動基準法，並自中華民國九十八年七月一日生效。
17. 公告依立法院通過之組織條例所設立基金會適用勞動基準法，並自中華民國九十八年九月一日生效。
18. 公告傳教機構僱用之勞工適用勞動基準法，並自中華民國九十九年一月一日生效。
19. 公告會計服務業僱用之會計師適用勞動基準法，並自中華民國九十九年一月一日生效
20. 公告私立藝文業、私立學術研究及服務業之研究人員、私立特殊教育事業、社會教育事業、職業訓練事業等之教師及職員適用勞動基準法，並自中華民國九十九年三月一日生效。
21. 公告法律服務業之律師適用勞動基準法，並自中華民國自一百零三年四月一日生效。
22. 公告未分類其他社會服務業中之大廈管理委員會適用勞動基準法，其中依公寓大廈管理條例成立並報備者，自中華民國一百零三年七月一日生效；未依該條例成立或報備者，自中華民國一百零四年一月一日生效。
23. 公告私立各級學校編制外之工作者（不包括僅從事教學工作之教師）適用勞動基準法，並自中華民國一百零三年八月一日生效。
24. 公告農民團體(不包括農田水利會)適用勞動基準法，並自中華民國一百零四年一月一日生效。
25. 公告農民團體中之農田水利會適用勞動基準法，並自中華民國一百零七年七月一日生效。


附件二、大專院校各類編制外人員適用勞基法時程
（資料來源：勞動部；整理：台灣高等教育產業工會）

1、 行政院勞工委員會於八十六年九月一日公告指定公務機構（含公立各級學校）技工、駕駛人、工友及清潔隊員自八十七年七月一日起適用勞動基準法。

2、 行政院勞工委員會九十六年十一月三十日勞動一字第0960130914號公告，公部門各業非依公務人員法制進用之臨時人員(不包括依聘用人員聘用條例、行政院暨所屬行政機關約僱人員僱用辦法進用之人員，及業經公告指定適用勞動基準法之技工、駕駛人、工友、清潔隊員、國會助理)，自九十七年一月一日起適用勞動基準法。

3、 行政院勞工委員會九十七年六月二十三日勞動1字第0970130317號公告，核釋本會中華民國九十六年十一月三十日勞動一字第○九六○一三○九一四號公告所稱公部門各業非依公務人員法制進用之臨時人員範疇，不包括依教育人員法令進用之編制外教學、研究及專業等人員（包括：教學人員：兼任教師、合聘教師；代課教師、代理教師；專業技術人員；專業及技術教師；技術及專業教師；實習臨床指導教師；教學支援工作人員；校務基金教學人員。研究人員：校務基金研究人員。專業人員：運動教練；特殊教育相關專業人員（醫師、物理治療師、職能治療師、語言治療師、社會工作師、臨床心理師、職業輔導專業人員、定向行動專業人員）及特殊教育相關助理人員（教師助理員、住宿生管理員）；海事人員；契僱副校長；夜間部留任人員；進修部聘僱人員）。

4、 行政院勞工委員會公告私立各級學校編制外之工作者（不包括僅從事教學工作之教師）適用勞動基準法，並自中華民國一百零三年八月一日生效。

5、 行政院勞工委員會一零四年六月三日勞動條1字第1040130177號令公告，核釋勞動基準法第三條規定，有關公部門各業原依「特殊教育相關專業人員及助理人員遴用辦法」進用之特殊教育相關專業人員及特殊教育相關助理人員（不包括依聘用人員聘用條例及行政院暨所屬機關約僱人員僱用辦法進用之人員），自中華民國一零二年九月十一日起，適用勞動基準法。




附件三、行政院勞工委員會97年6月23日勞動1字第0970130317號

核釋本會中華民國九十六年十一月三十日勞動一字第○九六○一三○九一四號公告所稱公部門各業非依公務人員法制進用之臨時人員範疇，不包括依教育人員法令進用之編制外教學、研究及專業等人員（詳如附表）。

公立教育訓練服務業依各教育人員法令進用之編制外教學、研究及專業人員，非屬本會96年11月30日勞動1字第0960130914號公告所稱臨時人員一覽表
	類別
	範疇
	進用依據
	授權法律
	

	教
學
人
員
	兼任教師、合聘教師
	（各大專院校自訂兼任教師聘任相關規定）、大學研究人員聘任辦法、國立大學校院與國立社會教育機構合作辦理研究所及學院試辦要點、高級中等學校兼任代課及代理教師聘任實施要點、中小學兼任代課及代理教師聘任辦法
	教師法、大學法、高級中學法、職業學校法、國民教育法
	

	
	代課教師、代理教師
	（各大專校院自訂代理、代課教師聘任相關規定）、高級中等學校兼任代課及代理教師聘任實施要點、中小學兼任代課及代理教師聘任辦法
	教師法、高級中學法、職業學校法、國民教育法
	

	
	專業技術人員
	大學聘任專業技術人員擔任教學辦法
	大學法
	

	
	專業及技術教師
	專科學校專業及技術教師遴聘辦法
	專科學校法、教育人員任用條例、教師法
	

	
	技術及專業教師
	職業學校技術及專業教師甄審登記遴聘辦法
	職業學校法、教育人員任用條例、教師法
	

	
	實習臨床指導教師
	專科學校改制技術學院與技術學院及科技大學設專科部實施辦法、專科學校改制技術學院並設專科部審核作業規定
	專科學校法
	

	 
	
	
	
	

	
	教學支援工作人員
	國民中小學教學支援工作人員聘任辦法
	國民教育法
	

	
	校務基金教學人員
	國立大學校院校務基金管理及監督辦法、國立大學校務基金進用教學人員研究人員及工作人員實施原則
	大學法、國立大學校院校務基金設置條例
	

	研
究
人
員
	校務基金研究人員
	國立大學校院校務基金管理及監督辦法、國立大學校務基金進用教學人員研究人員及工作人員實施原則
	大學法、國立大學校院校務基金設置條例
	

	專
業
人
員
	運動教練
	各級學校專任運動教練聘任管理辦法
	教育人員任用條例、國民體育法
	

	
	特殊教育相關專業人員（醫師、物理治療師、職能治療師、語言治療師、社會工作師、臨床心理師、職業輔導專業人員、定向行動專業人員）及特殊教育相關助理人員（教師助理員、住宿生管理員）
	特殊教育相關專業人員及助理人員遴用辦法
	特殊教育法
	

	
	海事人員
	教育人員任用條例施行細則
	教育人員任用條例
	

	
	契僱副校長
	大學法施行細則
	大學法
	

	
	留任人員
	大學校院夜間部設置辦法（民國90年10月23日廢止條文）
	大學法（民國71年7月30日修正公布條文）
	

	
	聘僱人員
	國立空中進修學院員額編制基準、國立專科以上進修學校員額編制基準
	補習及進修教育法
	



